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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE
Seduta del 7 agosto 2009, n. 889.

P.O.R. FSE 2007/2013 - PACCHETTO AMMORTIZZATORI: programma di interventi di politica attiva e di
sostegno al reddito ed alle competenze — APPROVAZIONE del Programma denominato: "Lifelong lear-
ning Programme - LLP - Programma di Politiche di tutela attiva dell'occupazione”, della progettazione e-
secutiva regionale: "Azione di sistema Welfare to work per le politiche di re-impiego nella Regione Moli-
se", del documento denominato: "Invito per Manifestazione di Interesse"” e dello schema di convenzione

da stipularsi tra la REGIONE MOLISE e I'INPS.

VISTA

RICHIAMATA

CONSIDERATO

DATO ATTO

VISTA

VISTA

RITENUTO

LA GIUNTA REGIONALE

(omissis)

la Decisione C(2007) n. 6080 del 30/11/2007, con cui la Commissione Europea
ha adottato il Programma Operativo Regionale FSE Molise (POR FSE) 2007-
2013;

la deliberazione di Giunta Regionale n. 1550 del 21/12/2007 avente ad oggetto:
“POR FSE 2007/2013 — PRESA D’ATTO DECISIONE DELLA COMMISSIO-
NE C(2007)6080 DEL 30 NOVEMBRE 2007.";

che I’attuale scenario economico richiede azioni urgenti da intraprendere per
fronteggiare la crisi in atto, per conservare e potenziare le competenze del
capitale umano e per mantenere i lavoratori nel sistema produttivo, in particola-
re le categorie pilt vulnerabili;

della Comunicazione COM(2008) n. 800 della Commissione Europea al

Consiglio Europeo, che propone, tra le attivita indicate nel “Piano Europeo di

recupero Economico”, per far fronte alla gravita dell’attuale crisi finanziaria, le

seguenti tipologie di intervento:

- azioni volte a stimolare rapidamente la domanda;

- azioni tendenti a stimolare la crescita e lo sviluppo, favorendo 1’imprendito-
rialita e ’innovazione;

- azioni indirizzate sia a ridurre il costo sociale ed economico della crisi
mediante il ricorso a sostegni al reddito per le categorie di lavoratori pit
colpiti che volte a recuperare rapidamente tali soggetti al mercato del
lavoro, mediante progetti di riqualificazione e reinserimento lavorativo;

la Legge 28 gennaio 2009, n. 2, di conversione in legge, con modificazioni, del
D.L. 29 novembre 2008, n. 185, recante “Misure urgenti per il sostegno a
Sfamiglie, lavoro, occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi
il quadro strategico nazionale”, ed in particolare 1’articolo 19;

la deliberazione di Giunta Regionale n. 135 del 16/02/2009, con la quale ¢ stato
adottato, quale prima risposta operativa alla crisi economica in corso, il quadro
generale di indirizzo delle misure anticrisi, da attivarsi.con una parte consisten-
te delle risorse del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale
europeo 2007/2013, e che prevede a favore delle politiche proattive intervent
per un importo complessivo pari ad € 31.000.000,00 (di cui € 21.000.000,00
per pratiche di “Lifelong learning” sia emergenziali che standard ed €
10.000.000,00 per azioni di sistema “Welfare to Work™),

¢hie 1 sistemi della formazione e del lavoro devono offrire risposte tempestive,
efficaci e pertinenti ai bisogni dei lavoratori ¢ del contesto produttivo, anche
attraverso azioni in grado di evidenziare criticita e punti di forza di interventi'di
welfare to work e prevedendo idonei percorsi formativi per il mantenimento o
I’accrescimento delle competenze possedute, in modo da favorire il rapido
rientro nel mercato del lavoro;
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CONSIDERATO che a tal fine la leva formativa deve essere idoneamente utilizzata per mantene-
Te, accrescere o riconvertire le competenze delle persone maggiormente esposte
al rischio di espulsione dal mercato del lavoro, tenendo conto delle esigenze
professionali attuali o potenziali dei sistemi produttivi e che ¢, quindi, necessa-
rio produrre un pacchetto complessivo di misure che, ad un tempo, contrastino
la crisi economica e costruiscano politiche strutturali di ammodemamento delle
competenze del capitale umano;

RILEVATO che lo Stato, le Regioni e le Province Autonome hanno stipulato in data 12
febbraio 2009 un Accordo quadro, sancito nella Conferenza Stato-Regioni del
26 febbraio 2009 (Allegato A), finalizzato alla tutela attiva dell’occupazione,
attraverso 1’attuazione di interventi di politica attiva e di sostegno al reddito,
incentrati sugli individui, integrando risorse ordinarie e aggiuntive nazionali
(Fondo per ’occupazione e FAS) e risorse dei Programmi Operativi Regionali
cofinanziati dal FSE (POR FSE);

CONSIDERATO che in data 8 aprile 2009 lo Stato, le Regioni e le Province Autonome hanno
sottoscritto una successiva Intesa ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge
5 giugno 2003, n. 131, sullo schema di accordo in materia di Fondo Sociale
Europeo e sul complessivo documento riepilogativo dell’attuazione dell’accor-
do siglato il 12 febbraio 2009 (Allegato B);

VISTO I’articolo 7-ter della Legge 9 aprile 2009, n. 33, di conversione in legge, con
modificazioni, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5;

VISTO I’ Accordo tra il Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali e la

Regione Molise, sottoscritto in data 16 aprile 2009 (Allegato C), che prevede:

- una prima anticipazione pari ad € 7.000.000,00 per la copertura del 70%
delle politiche proattive nonché all’accantonamento dei contributi figurativi
a favore delle categorie di riferimento (lavoratori in CIG ed in mobilita in
deroga);

- l’opportunitd di regolare direttamente a livello regionale e d’intesa con il
partenariato sociale, modalitd, tempistica ed eventuali ulteriori target di
riferimento;

- Dallargamento sostanziale dei lavoratori che possono usufruire della
deroga;

- la necessitd di concordare con I'INPS, in base ad un accordo a livello
regionale, modalita e forme di erogazione del reddito;

- il sostegno da parte di Italia Lavoro per ’attivazione di tali politiche proat-
tive;

VISTO lo schema di convenzione tipo (Allegato D), da stipularsi tra la Regione Molise
e 'INPS, senza oneri aggiuntivi, per regolare I’erogazione del contributo di cui
al punto 3) dell’ Accordo in data 16 aprile 2009;

PRESO ATTO della Comunicazione COM(2009) n. 257 del 3 giugno 2009 — “Un impegno
comune per 1’occupazione” — della Commissione al Parlamento Europeo, al
Consiglio, al Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato delle
Regioni;

YISTO I’ Accordo quadro per la concessione degli ammortizzatori in deroga, condiviso
nella seduta del Tavolo di concertazione ammortizzatori sociali in deroga del
12 giugno 2009 (Allegato E), con il quale si & provveduto, tra I’altro:
- adefinire i criteri per [’accesso agli ammortizzatori sociali in deroga di cui
all’ Accordo del 16 aprile 2009;
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YISTO

VISTO

RICHIAMATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RITENUTO

- ad individuare nel Tavolo di concertazione ammortizzatori sociali in dero-
ga il luogo di condivisione e di monitoraggio degli interventi individuati;

- acollegare la concessione degli ammortizzatori sociali in deroga, nonché le
politiche attive annesse, a programmi ed azioni di supporto al reimpiego
legati ai settori in crisi, da promuovere sul territorio regionale utilizzando
risorse riconducibili anche ad altri programmi di intervento;

il programma ministeriale denominato “Welfare to Work” (Allegato F), elabo-
rato dal Ministero del Lavoro ed affidato ad Italia Lavord, anche a seguito
dell’Intesa con le Regioni dell’8.04.2009, che costituisce il necessario raccordo
tra le politiche proattive, quelle formative, il mondo delle imprese, il partena-
riato sociale ed i Centri provinciali per I’'impiego;

il Progetto esecutivo denominato Azione di sistema Welfare to work per le
politiche di re-impiego nella Regione Molise, elaborato con I’assistenza tecnica
di Italia Lavoro S.p.A. e condivisa dai membri de]l Tavolo regionale di Gover-
nance e della Commissione Regionale Tripartita (Allegato G);

il “Masterplan dei servizi per il lavoro della Regione Molise” contenente le
linee di attivitd e gli obiettivi specifici per il processo di qualificazione dei
servizi per 1’impiego, approvato con deliberazione di Giunta Regionale n. 1232
del 14/11/2008;

che I’insieme delle politiche proattive & imperniato sul tema della qualita e
della produttivita del lavoro e che, pertanto, gli aspetti formativi costituiscono
una parte essenziale per il conseguimento di tali obiettivi;

altresl che I’Unione Europea, anche in riferimento agli obiettivi fissati nel
Vertice di Lisbona ("diventare l'economia basata sulla conoscenza piti compe-
titiva e dinamica del mondo, in grado di realizzare una crescita economica
sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiore coesione
sociale"”), punta in modo particolare sull’idea di una “Formazione da erogare-
lungo tutto I’arco della vita lavorativa” (Lifelong learning);

ancora che I’insieme combinato di tali politiche rappresenta un complesso di
azioni che consentono interventi finalizzati a fronteggiare la crisi in corso e, al
contempo, di mettere in campo misure fortemente strutturali con ricadute anche
in prospettiva sugli assetti organizzativi e strategici dell’insieme del sistema
territoriale delle politiche per il lavoro, I’occupazione e lo sviluppo;

il seguente quadro finanziario complessivo indicativo:

POLICY REGIONE STATO TOTALE
DPARI(Welfare | ¢ 14.000.000,00 | € 7.700.000,00% | € 17.700.000,00
to work)

2) Ammortizzatori

-in deroga/L.L.P.:

2) sostegno al € 6.000.000,00 | €29.900.000,00* | € 35.900.000,00
reddito

b) politica attiva € 15.000.000,00 € 15.000.000,00
TOTALE €31.000.000,00 | €37.600.000,00 | € 68.600.000,00

* somme stimate (in parte erogate);
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CONSIDERATO

CONSIDERATO

YISTO

VISTO

VISTO

RITENUTO

RICHIAMATE

CONSIDERATO

che, ad oggi, tale insieme dispone di risorse certe pari ad € 4.000.000,00
(Decreto del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali del 19
febbraio 2009) (Allegato H) piu1 € 7.000.000,00 (Intesa dell’8 aprile 2009 —
Allegato B) quale anticipo per gli ammortizzatori sociali in deroga, e di €
10,000,000,00 pit € 21.000.000,00 (rispettivamente Programma PARI/Welfare
to Work e Voucher formativi) messi in atto dalla citata deliberazione di Giunta
Regionale n. 135 del 16/02/2009;

che alcuni strumenti sono ancora in fase di definizione a livello ministeriale (in
particolare il finanziamento del programma Welfare to Work), che sono gia
previste specifiche fasi di follow-up e che & difficile allo stato attuale determi-
nare la prevalenza dell’uno o dell’altro strumento ma che il progredire della
crisi obbliga ad attivare tutti gli strumenti disponibili, perfezionandoli in corso
d’operz;

il Decreto Legge n. 78 del 1° luglio 2009 recante: “Disposizioni urgenti per
Jronteggiare la crisi economica, il sostegno alle famiglie, la semplificazione e
la stabilizzazione della finanza pubblica, nonché proroga di termini previsti da
disposizioni legislative e della partecipazione italiana a missioni internaziona-
li”, che all’articolo 1, comma 7, prefigura politiche di incentivazione all’auto-
impresa, singola o in forma cooperativa, per i lavoratori percettori di ammortiz-
zatori, per target che sono gia inseriti nel progetto esecutivo regionale relativo
al programma del Pacchetto Ammortizzatori denominato “Welfare to Work” ;

I'allegato Programma del Pacchetto Ammortizzatori denominato “Lifelong
learning Programme - LLP — Programma di Politiche di tutela attiva
dell’occupazione” (Allegato I), gia condiviso dalla Commissione Regionale
Tripartita, che contiene gli elementi ed i percorsi operativi della parte formativa
e che, ad un tempo, si integra con le risorse nazionali in materia di politiche
proattive, costituendo un insieme organico di misure;

'allegato “Invito per Manifestazione di interesse”, al fine di raccogliere le
manifestazioni di interesse delle attivita che verranno eseguite dagli Organismi
formativi da inserire in un Elenco regionale di misure proattive finalizzate a
favorire I’occupazione ¢ la qualificazione delle risorse umane (Allegato L);

di dover attivare tale misura con urgenza, dal momento che costituisce il pre-
supposto logico della nuova procedura degli ammortizzatori sociali (ordinari ed
in deroga);

a tal fine la deliberazione di Giunta Regionale n. 752 del 15/07/2008, con la
quale si € provveduto ad approvare il “Sistema Regionale delle Competenze
Professionali” e I'integrato “Repertorio delle Professioni”, e la successiva
deliberazione di Giunta Regionale n. 859 del 29/07/2008 di integrazione ed
approvazione dei prospetti analitici delle figure professionali repertoriate;

che il finanziamento complessivamente disponibile per 1’intervento in questio-
ne & pari ad € 21.000.000,00, di cui € 6.000.000,00 a titolo di sostegno al
reddito ed € 15.000.000,00 per il documento denominato “Irvito per Mani-
Jestazione di interesse”,
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RITENUTO

VISTO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

RITENUTO

di dover procedere all’assunzione dell’impegno di spesa della somma di €
21.000.000,00 sul capitolo 12516 — residui 2008 — del. Bilancio Regionale
esercizio 2009;

il D.P.R. n. 196 del 03/10/2008, avente ad oggetto “Regolamento di esecuzione
del regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizioni generali sul fondo
europeo di sviluppo regionale, sul fondo sociale europeo e sul fondo di coesio-

3,

ne”;

che la complessita delle politiche da attivare & incentrata sia sull’impossibilita
di individuare in astratto i target dei beneficiari sia sull’estrema sperimentalita
delle procedure individuate e che, quindi, & opportuno che la Giunta Regionale
proceda per stadi successivi al monitoraggio ed all’eventuale perfezionamento
del Pacchetto Anticrisi;

che, qualora nell’ambito degli interventi finanziati dalla Regione Molise nel
quadro dei dispositivi approvati in funzione anticrisi si ravvisi un aiuto di
Stato, si agird nel rispetto di quanto previsto dalla normativa comunitaria e
nazionale in materia e nello specifico del Regolamento (CE) del 6 Agosto 2008
n. 800/2008 e del Regolamento (CE) del 15 Dicembre 2006 n. 1998/2006; la
Regione si conformera all’osservanza di quanto disposto dal ‘Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 03 giugno 2009, pubblicato in GURI
n. 131 del 09 giugno 2009, concernente le modalita per 1'applicazione della
Comunicazione della Commissione Europea del 22 gennaio 2009 “Quadro di
riferimento temporaneo comunitario per le misure di aiutoa sostegno dell’ac-
cesso al finanziamento nell’attuale situazione di crisi finanziaria ed economi-
ca”, acquisita I’intesa della Conferenza Stato-Regioni dell’8 aprile 2009;

altresi che, al fine di assicurare la necessaria flessibilitd, & opportuno che il
Direttore Generale della DG III, Autoritd di gestione del FSE, relazioni con
cadenza trimestrale alla Giunta Regionale sull’andamento dell’intero insieme
del Pacchetto

su proposta dell’Assessore alla Formazione Professionale, d’intesa con I’ Assessore alla Program-

mazione,

UNANIME DELIBERA

1.  di assumere le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

2. di ribadire la'strategia di fondo espressa dalla precedente deliberazione n. 135 del 16/02/2009,
rivolta ad una integrazione tra politiche proattive e politiche di sviluppo, nel senso di una
individuazione precisa del ruolo giocato dal capitale umano nel contesto delle pitt generali
politiche industriali, e mirante a migliorare la qualité e la produttivita del lavoro;

3.  di prendere atto della determinazione favorevole della Cabina di Regia di cui alla deliberazio-
ne di Giunta Regionale n. 863 del 29/07/2008,;

4. direcepire e far proprio I’ Accordo siglato tra il Governo, le Regioni e le Prvovi.ncc Autonome
i1 12 febbraio 2009 e sancito nella Conferenza Stato-Regioni del 26 febbraio 2009 (Allegato
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10.

11.

A), la successiva Intesa dell’8 aprile 2009 (Allegato B), nonché il Decreto del Ministero del
Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali del 19 febbraio 2009 (Allegato H);

di prendere atto dell’ Accordo tra il Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali
e la Regione Molise, sottoscritto in data 16 aprile 2009 (Allegato C) e del successivo Accordo
quadro per la concessione degli ammortizzatori in deroga, condiviso nella seduta del Tavolo
di concertazione ammortizzatori sociali in deroga del 12 giugno 2009 (Allegato E);

di prendere atto, altresi, del Programma ministeriale denominato “Welfare to Work” (Allegato
F) e di approvare la relativa Progettazione esecutiva regionale denominata Azione di sistema
Welfare to work per le politiche di re-impiego nella Regione Molise, comprensiva di scheda
finanziaria, elaborata con I’assistenza tecnica di Italia Lavoro S.p.A. e condivisa dai membri
del Tavolo regionale di Governance e della Commissione Regionale Tripartita (Allegato G);

di-approvare il Programma del Pacchetto Ammortizzatori denominato “Lifelong learning
Programme - LLP — Programma di Politiche di tutela attiva dell’occupazione”, di cui
all’Allegato I al presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale, per ’attuazione
di interventi formativi nonché di interventi finalizzati alla strutturazione di progett e piani di
trasformazione/ristrutturazione da parte delle aziende, a valere sulle risorse del POR FSE
2007/2013;

di approvare il documento del Pacchetto Ammortizzatori denominato “Invito per Manifesta-
zione di interesse”, di cui all’Allegato L al presente provvedimento quale parte integrante e
sostanziale, al fine di raccogliere le manifestazioni di interesse delle attivita che verranno
eseguite dagli Organismi formativi da inserire in un Elenco regionale, con una durata
pluriennale, corredato degli allegati per la presentazione delle candidature;

di approvare lo schema di convenzione, di cui all’Allegato D al presente provvedimento, da
stipularsi tra la Regione Molise e I’INPS, senza oneri aggiuntivi, per regolare 1’erogazione del
contributo di cul al punto 3) dell’Accordo in data 16 aprile 2009, quale parte integrante e
sostanziale;

di impegnare la somma di € 21.000.000,00 sul capitolo 12516 Residui 2008 del Bilancio
Regionale Esercizio 2009;

di dare mandato al Direttore Generale della DG III per I’attuazione di tutti gli atti consequen-
ziali alla presente deliberazione, nonché per la sottoscrizione della convenzione con I'INPS, €
di impegnare lo stesso a relazionare ogni tre mesi alla Giunta Regionale sull’andamento delle
misure previste.



